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Proiect POLICENTRIC - Parteneriate strategice pentru dezvoltarea policentrici a Roméniei

Cod SMIS 35483

RAPORT DE EVENIMENT

CONFERINTA FINALA
BUCURESTI, 14 — 15 noiembrie 2013

Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerarilor Urbane din Romania (FZMAUR), a organizat, in
perioada 14 - 15 noiembrie a.c., conferinta finald in cadrul proiectului POLICENTRIC.

Evenimentul a reunit grupul tintd al proiectului, acesta fiind format din reprezentantii polilor de
crestere si polilor de dezvoltare urbana, nominalizati prin HG 998/ 2008 (20 de municipii resedintd de
judet din Romania), i1n mod particular, de la structurile asociative constituite de catre municipii, n
parteneriat cu comunitatile din zonele peri-urbane.

Poli de crestere: Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti, Timisoara.

Poli de dezvoltare urbani: Arad, Baia Mare, Bacdu, Braila, Galati, Deva, Oradea, Pitesti,
Ramnicu Valcea, Satu Mare, Sibiu, Suceava, Targu-Mures.

Conferinta s-a desfasurat pe parcursul a doud zile, prima fiind dedicata in principal discutiilor privind
acordurile de parteneriat initiate de catre federatie si transmise spre analizd Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, respectiv Ministerului Fondurilor Europene, iar cea de-a doua,
discutiilor privind aderarea de noi membri la FZMAUR, ca rezultat al proiectului Policentric.

La eveniment au participat reprezentanti ai institutiilor si autorititilor publice implicate In procesul
dezvoltarii metropolitane si atragerii de fonduri europene.

= DI. Romeo Stavarache — Primar al Municipiului Bacau si Presedinte al Federatiei Zonelor
Metropolitane si Aglomerarilor Urbane din Romania.

=  Reprezentanti ai asociatiilor metropolitane constituite de polii de crestere si polii de dezvoltare.

= Reprezentanti ai Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice, respectiv ai
Ministerului Fondurilor Europene.

= Reprezentanti ai Institutului National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii, Urbanism si
Dezvoltare Teritoriald Durabild ,,URBAN — INCERC”.

=  Consultanti independenti .
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Agenda intalnirii

Ziua 1

1.

N kW

Ziua 2

10.

1.
12.

13.

Prezentarea parteneriatelor strategice pentru dezvoltarea policentrica a Romaniei.
Prezentarea punctului de vedere al MDRAP privind parteneriatul propus.
Prezentarea punctului de vedere al MFE privind parteneriatul propus.

Dezbateri privind parteneriatele strategice propuse.

Recomandari privind politica polilor de crestere pentru perioada 2014-2020.
Recomandari privind politica polilor de dezvoltare pentru perioada 2014-2020.

Prezentarea principalelor concluzii ale studiului de specialitate privind stadiul dezvoltarii
metropolitane.

Concluzii finale privind temele discutate.

Prezentarea conditiilor statutare privind aderarea de noi membri la Federatia Zonelor
Metropolitane si Aglomerarilor Urbane din Romania (FZMAUR), dl. Paul Adrian PECE-
Secretar FZMAUR, Manager proiect POLICENTRIC.

Discutii privind aderarea de noi membri la FZMAUR, ca rezultat al proiectului
POLICENTRIC.

Concluzii si stabilirea calendarului de aderare pentru noii membri.
Propuneri proiecte de investitii teritoriale integrate in cadrul zonele metropolitane

. Parcuri industriale/logistice si parcuri stintifice/tehnologice
. Sisteme de transport metropolitan integrat

. Infrastructura de transport integrata

Analiza modului de reflectare a propunerilor de finantare pentru zonele metropolitane 1n cadrul
Acordului de Parteneriat propus de Romania pentru perioada de programare 2014-2020.
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Concluziile conferintei

=  Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerarilor Urbane din Romania a propus realizarea a
doud parteneriate strategice pentru dezvoltarea policentricd a Romaniei. Acordurile de parteneriat
au fost transmise spre analizd Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
respectiv Ministerului Fondurilor Europene.

= Cele doua parteneriate subliniaza importanta dialogului si cooperarii intre FZMAUR, in
calitate de structurd asociativa, care reuneste asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu rol in
dezvoltarea zonelor metropolitane constituite de catre polii de crestere si polii de dezvoltare urbana
din Romania, pe de-o parte, si Ministerele de resort care au atributii In alocarea fondurilor
structurale §i de coeziune europene catre polii de crestere / polii de dezvoltare urband, respectiv
MDRAP si MFE.

= Pe parcursul implementdrii proiectului, FZMAUR a realizat un studiu privind dezvoltarea
metropolitana la nivelul polilor de crestere si polilor de dezvoltare urband din Romania, rezultatele
acestuia fiind prezentate in cadrul intalnirii.

Concluzii - studiul privind dezvoltarea metropolitana

= Importanta zonelor metropolitane rezulta din ponderea mare a populatiei acestora (peste un
sfert din populatia totala, si aproape 50 % din populatia urband). Asocierea metropolitand este o
provocare care presupune respectarea principiilor coeziunii economice, sociale si teritoriale,
principiul specializarii, al subsidiaritatii, al exclusivitatii, mai concret

- armonizarea intereselor locale cu cele metropolitane, decizia asupra liniei strategice in
dezvoltare, asupra obiectivelor si domeniilor de cooperare (dezvoltare economica, servicii,
locuinte, mediu, energie, resurse umane, institutionale)

armonizarea planurilor de dezvoltare intr-un ansamblu la scard metropolitana

pastrarea valorilor locale si a identitatii culturale (urbane, rurale)

armonizarea intereselor pe termen scurt cu cele pe termen lung privind dezvoltarea

configurarea mecanismelor de planificare si gestionare a dezvoltarii
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Propuneri privind modificarea legislatiei in domeniul dezvoltdrii policentrice. Nevoia unui cadrul
institutional adecvat

= Apreciem ca, in prezent este nevoie de o modificare a legislatiei care reglementeaza modul de
constituire si functionare al asociatiilor de dezvoltare intercomunitard de tip zond metropolitana /
aglomerare urbana.

= Reglementdrile din Legea 215/2001 privind administratia publicd locala, care se refera la
constituirea si functionarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara de tip zond metropolitana,
sunt insuficiente in ceea ce priveste partea institutionala. In acest sens exemplificim o ambiguitate
in sensul in care se precizeaza ca ADI-urile sunt conduse de un consiliu de administratie, fara a se
preciza dacd acesta are rol deliberativ sau executiv, in conditiile in care conform O.G. 26/2000
privind asociatiile si fundatiile, orice asociatie trebuie sa aiba o Adunare Generala cu rol deliberativ
si un Consiliu Director cu rol executiv. In cazul ADI-urilor de tip zona metropolitani, apare aceasti
contradictie iIntre prevederile Legii 215/2001 care precizeaza doar existenta Consiliului de
Administratie si O.G 26/2000, care stabileste ca organismele de conducere ale unei asociatii sunt
Adunarea Generala si Consiliul Director. Acest lucru genereazd suprapunerea in cazul ADI-urilor a
celor doud structuri, respectiv Adunarea Generald si Consiliul de Administratie, ambele avand
aceeasi reprezentanti, de reguld Primarii localitatilor membre.

= De asemenea, prevederile din Legea 273/2006 privind finantele publice locale, in ceea ce
priveste modul de finantare al ADI-urilor, sunt vagi si insuficiente. Se precizeaza la art. 35 alin. 4
ca ADI-urile se finanteazd din contributii financiare ale unitatilor membre, fard a detalia modul in
care se alocd sumele in bugetele locale ale localitatilor si nu se stabilesc criterii privind
dimensionarea acestor sume. Un criteriu propus ar fi populatia unitatii administrativ teritoriale,
astfel fiecare localitate urmand sa contribuie la bugetul asociatiei cu o suma proportionald cu
populatia pe care o are.

= In ceea ce priveste dimensiunea teritoriala, reglementarile Legii 350/2001 privind urbanismul
nu precizeazd care sunt competentele ADI-urilor Tn ceea ce priveste amenajarea teritoriului
metropolitan. In acest sens ar trebui ca asociatiilor de dezvoltare intercomunitara si li se delege de
catre unitatile membre, competentele in ceea ce priveste coordonarea planurilor urbanistice
generale ale localitatilor membre in asociatia metropolitana.

* De asemenea, un alt aspect inca nedefinit clar de cétre cadrul legal existent 1l reprezintd statutul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara sub aspectul includerii acestora in sfera entitatilor de
drept privat sau de drept public. Din punct de vedere juridic, avand in vedere modalitatea prin care
aceste entitdti obtin personalitatea juridica, ADI-urile sunt organisme de drept privat. Legea
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672/2002 privind auditul public prevede la art. 2 lit. n, ca orice entitate finantatd in proportie de
peste 50% din fonduri publice, are obligatia de a respecta prevederile legii privind auditul public
intern, plasand sub incidenta ei, in mod indirect si Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara, ca
entitati finantate prin contributii suportate din bugetele membrilor asociati, respectiv municipii,
orase si comune. Apreciem acest lucru ca fiind excesiv, deoarece din punct de vedere al modului de
organizare si conducere al contabilitatii, ADI-urile aplica prevederile OMFP 1969/2007 privind
aprobarea reglementarilor contabile pentru persoanele juridice fara scop patrimonial, care prevede
la art. 1 alin. 2 ca “Reglementarile contabile prevazute la alin. (1) sunt obligatorii pentru asociatii,
fundatii sau alte organizatii de acest fel, partide politice, patronate, organizatii sindicale, culte
religioase, precum si pentru alte persoane juridice infiintate in baza unor legi speciale, in scopul
desfasurarii de activitati fard scop patrimonial, care au obligatia, potrivit legii, sd conduca
contabilitatea in partida dubla si sd intocmeasca situatii financiare anuale

= Apreciem de asemenea, cd in ceea ce priveste legislatia care reglementeaza serviciile publice
care pot fi realizate la nivel peri-urban, sunt necesare modificari si clarificari (ex. Serviciul de
transport public local, gestionarea deseurilor, etc)

Recomandari privind politica de dezvoltare policentricd pentru perioada de programare 2014-2020.
Recomandari privind polii de crestere si polii de dezvoltare urbana

= Interventii particularizate pe baza unor factori contextuali specifici fiecarui pol: datele care
corespund distantelor de mers cu masina de 20, 40 si 60 de minute din centrele oraselor, precum si
pentru cele de 60 de minute de la periferia oraselor, arata cd polii de crestere prezinta puncte forte
diferite, la dimensiuni diferite.

= Programe autentic integrate: in mod ideal, planurile integrate de dezvoltare (PID) ar trebui sa
includa un plan de actiune cuprinzator, cu o listd de proiecte care se vor finanta din POR, din alte
surse UE, precum si de la bugetul local si national — ar trebui sa fie practic strategii comprehensive
de dezvoltare.

=  Pentru viitoarea perioadd de programare trebuie avutda in vedere o mai buna corelare intre
diversele programe operationale, in scopul credrii sinergiilor dorite la nivelul absorbtiei eficiente a
fondurilor europene.

Echipa de proiect
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